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Victor Velarde

Coordinador de la Comision Europea para LAIF City Life.

Oficial de Cooperacion, Delegacion de la Union Europea en Peru.

La Unidn Europea, a través de su estrategia Global Gateway, ha anunciado la movilizacién de inver-

siones para proyectos sostenibles y de alta calidad, teniendo en cuenta las necesidades de los paises

socios y garantizando beneficios duraderos para las comunidades locales. LAIF City Life, iniciativa de

la Comisién Europea, implementada a través de la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional

para el Desarrollo (AECID), busca identificar y formular proyectos de desarrollo urbano de alta calidad.

Tales proyectos abordan desafios climaticos, impulsan
la cohesion social y fomentan el desarrollo economico
sostenible desde una formulacion técnica y financiera

solvente.

El Curso de formacion para Gestores Urbanos
Municipales de LAIF City Life proporciona a los equipos
municipales de las ciudades que han recibido una
subvencion una formacion esencial para identificar y

formular proyectos de calidad.

Los y las participantes han adquirido conocimientos

practicos y herramientas para disenar proyectos que
tengan un impacto positivo duradero en sus comuni-
dades, con especial énfasis en aquellos que poten-
cien la infraestructura azul y verde de las ciudades,
impulsen una movilidad baja en carbono, contribu-
yan a valorizar las areas centrales y desarrollen habi-

tats de forma integral.

Este documento condensa e ilustra la evolucion de la
definicion de proyectos de las ciudades participantes
como resultado de los conocimientos adquiridos en
el curso, y proporciona una narrativa sobre el enfo-
que de LAIF City Life al desarrollo urbano sostenible
para quienes deseen ampliar su conocimiento sobre

esta materia.
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Ramon Guzman

Gerente general

Fondo para la Promocion del Desarrollo y Cooperacion Financiera (FONPRODE).

Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

El Curso de Formacion para Gestores Urbanos Municipales, realizado en colaboracién con el Instituto

Tecnolégico de Monterrey, forma parte de LAIF City Life, una iniciativa conjunta de la Comision

Europea y la Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) que respalda

a gobiernos locales en la identificacion y formulacion de proyectos urbanos que contribuyan a

mejorar la calidad de vida en las ciudades de América Latina.

El curso ofrece a los equipos técnicos de las ciudades
participantes capacitacion técnica especializada en la
identificacion y formulacion de proyectos de infraes-
tructura urbana. En un contexto donde las ciudades de
Ameérica Latina enfrentan desafios cada vez mas com-
plejos, como el crecimiento demografico, el cambio
climatico, contaminacion, y la necesidad de infraes-
tructuras resilientes, es esencial que los gestores urba-
nos posean las competencias necesarias para impulsar
proyectos que respondan a las necesidades de manera

integral.

El curso proporciona conocimientos y herramientas
practicas que permitan a los participantes desarrollar
proyectos técnicamente viables, socialmente inclusi-
vos y ambientalmente sostenibles. Proporciona a los
participantes una vision estratégica y orientada a resul-
tados, que es fundamental para que los gestores mu-
nicipales puedan afinar los objetivos y ajustar los com-
ponentes de los estudios técnicos subvencionados por
LAIF City Life.
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Este documento proporciona informacion sobre el
contenido de la tercera edicion del curso, celebra-
da en 2023, incluyendo conceptos clave, reflexiones,
estudios de caso para cada ciudad y ejemplos de
buenas practicas. La tercera edicion, que conto con
seis modulos semanales de aprendizaje virtual y uno
presencial, llevado a cabo en el Centro de Formacion
de la Cooperacion Espanola en Cartagena de Indias,
reunio a 22 gestores municipales procedentes de Be-
lém do Para, Brasil; Comayagua y Trujillo, Honduras;

y el Estado de Tlaxcala, México.

El curso representa una oportunidad para fortale-
cer la gestion urbana municipal especializada en un
aspecto clave del ciclo de vida de los proyectos: la
identificacion y formulacion. A traves de LAIF City
Life, se han beneficiado, en sus tres ediciones del
curso, 67 gestores de 16 ciudades de América Latina,
quienes estan ahora mejor equipados para impulsar

una transformacion positiva de sus ciudades.



Sobre LAIF City Life

LAIF City Life (LCL) es una iniciativa de la Agen-
cia Espanola de Cooperacion Internacional

para el Desarrollo (AECID) y la Comision Euro-

pea para mejorar la calidad de vida de la ciuda-
dania de América Latina.

LCL apoya a los gobiernos locales en la identifi-
cacion y formulacion de proyectos de desarrollo
urbano y de inversion en infraestructuras locali-
zados en ciudades. La iniciativa subvenciona la
realizacion de estudios técnicos, el fortalecimien-
to de las capacidades de los gestores municipa-
les, y el fomento de la participacion a traves de
un concurso de ideas abierto a la de la sociedad

civil.

Como parte de LACIF, las intervenciones de LAIF
City Life estan alineadas con los principios del
Pacto Verde Europeo, Global Gateway y otras
prioridades estratégicas de la Comision Europea,
asi como las de los gobiernos nacionales de los
paises de América Latina donde se desarrollan
los proyectos.

Contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sosten-
ble. Fundamentalmente el ODS g (Idustria, In-
novacion e Infraestructura), ODS 11 (Ciudades y
comunidades sostenibles), ODS 13 (Accidon por el

clima).

LAIF City Life se centra en dos componentes cla-
ve: la formulacion de proyectos de infraestruc-
tura urbana y el fortalecimiento institucional.

El primer componente se enfoca en identificar y
desarrollar proyectos de desarrollo urbano soste-
nible, elaborando estudios de prefactibilidad y
proyectos de urbanismo segun el grado de ma-
durez de la propuesta.

El segundo componente busca fortalecer las ins-
tituciones a través de la formacion y transferen-
cia de conocimiento técnico aplicado, y fomentar
la participacion de la sociedad civil. Esto incluye
el Curso de Formacion para Gestores Urbanos
Municipales, el Concurso de Ideas Vida Urbana,
y la Comunidad de Ciudades.

-

Las areas tematicas de intervencion estan basadas en la demanda e incluyen:

Movilidad baja
en carbono

Habitats
integrales

Centros
valorizados

Infraestructura
azuly verde

70\ Navega por todos los proyectos de la iniciativa clasificados por drea temdtica.

-
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https://laifcitylife.aecid.es/proyectos?

Proyectos LAIF City Life

Estado de Tlaxcala (México)

Recuperacion del rio Zahuapan.

El proyecto preve la construccion de una nueva
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en
el municipio de Xicohtzinco y un ecoparque pe-
dagogico en su entorno.

Trujillo (Honduras)

Revitalizacion integral del centro histérico de Trujillo
y aprovechamiento de las zonas protegidas
El proyecto busca contribuir al desarrollo econdmi-
co localy a la evolucion sostenible fortaleciendo la
conectividad, protegiendo y promoviendo los recursos
naturales e historicos.

. J

Comayagua (Honduras)

Ciudad verde, inclusiva y sostenible

El proyecto propone la recuperacion am-
biental de las areas degradadas del rio Chi-
quito implementando medidas correctivas,
construyendo un sistema de tratamiento
de aguas residuales y manejo residuos so-
lidos y mediante procesos de participacion

social.
Belém do Para (Brasil)
Valorizacion socioambiental de la
cuenca de Ariri Bolonha
Recuperar y proteger el sistema de
arroyos, reforzarlos para mitigar ries-
Ciudades que han participado en la tercera gos, afiadir espacios verdes y de es-
edicion del Curso de Formacion para Gestores parcimiento y promover la educacion
Urbanos Municipales LAIF City Life. ambiental.

Hidrovias: sistema de transporte

Ciudades que forman parte de LAIF City Life puiblico fluvial

y que han participado en otras ediciones del Planificar un sistema de transporte
Curso: publico bajo en carbono y adaptado
Barranquilla (Colombia) al contexto fisico unico de la ciudad y
San Salvador (El Salvador) conectado con otros sistemas de trans-

Ciudad de Guatemala (Guatemala) porte.

Joao Pessoa (Brasil)
Arequipa, Cajamarca y Trujillo (Peru)
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Sobre el Curso de formacion
para Gestores Urbanos

La tercera edicion se realizo El Curso de formacion para Gestores Urbanos LAIF City Life
entre el 17 de octubre y el 30 es una herramienta de fortalecimiento de capacidades dirigi-
de noviembre de 2023, y re-

unio a 22 técnicos y técnicas
municipales. tos que han recibido una subvencion de la iniciativa, imparti-

da al personal tecnico implicado directamente en los proyec-

.. . ) do por el Instituto Tecnoldogico de Monterrey-TEC.
La formacion conto con seis

modulos virtuales y uno
presencial en el Centro de El curso tiene como finalidad ampliar las capacidades de los
Formacion de la Coopera-

cion Espanola en Cartagena
de Indias. En total, 90 horas yectos urbanos integrales, con una vision estratégica, partici-

equipos municipales para disenar, planificar y gestionar pro-

lectivas. pativa y orientada a resultados.

Durante el curso, el profesorado apoyo a los equipos para
identificar el foco de sus proyectos y brindar herramientas para discernir la pertinencia de las acciones.

Algunas de las preguntas clave abordadas fueron:

(Qué elemento es troncal y cual es complementario?

¢Dispongo de evidencias que sostengan la necesidad del proyecto?

¢Mi objetivo exige la redaccion de un proyecto o de un plan estratégico?

¢Se corresponden los recursos economicos y humanos disponibles con la escala del proyecto?
<Como lograr la apropiacion de los proyectos por parte de la sociedad civil?

¢Estan identificados todos los actores que intervienen en el diseno y la gjecucion de los proyectos?

’ Mira el video y conoce los proyectos de mano de sus responsables técnicos
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https://www.youtube.com/watch?v=-07vjYBG-Wg

Politica publica
Yy gobernanza



Politica publica
y gobernanza

La interseccion entre el marco normativo, la gobernanzay
desarrollo urbano es uno de los aspectos fundamentales de
la gestion urbana contemporanea. En este moédulo el alum-

nado profundizé en conceptos como la metropolizacion 'y

abordo la relevancia de planificar de manera integral, con-

siderando aspectos como la provision de infraestructura, la
equidad social y la sostenibilidad ambiental.

Durante este moédulo se realizaron ejercicios para aplicar la
metodologia de Marco Logico a proyectos de infraestructura
urbana.
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Conceptos clave

Poh’tica p|:|b||ca Iniciativas, medidas regulatorias y prioridades de gasto sobre un
tema que desarrolla una entidad gubernamental. En el marco de
proyectos de transformacion urbana, guian la asignacion de recur-
sos, la definicion de roles y de responsabilidades de los diferentes
actores involucrados en un proyecto. Permiten identificar oportuni-
dades y limitaciones.

Metropolizacién La metropolizacion refiere al proceso de aglomeracion urbana que
y gobernanza va mas alla de los limites politico-administrativos de una ciudad, ex-
metropolitana tendiendose a una region que abarca multiples municipios y areas

urbanas interconectadas. Este fendmeno implica una intensa inte-
raccion en términos de empleo, servicios, flujos de personas, mer-
cancias e informacion entre los municipios que componen la region
metropolitana, incluso si no son limitrofes.

La gobernanza metropolitana refiere a la capacidad de coordinacion
y cooperacion entre los niveles de gobierno y actores relevantes
para abordar los problemas y desafios de la region metropolitana.

Sesgo urbano Tendencia a favorecer el desarrollo de las areas urbanas en detri-
mento de las areas rurales, creyendo que el desarrollo econdmico y
social solo es posible en las ciudades. Este fenomeno ha llevado a
una concentracion de recursos y servicios en las areas urbanas.

El sesgo urbano se ha convertido en un problema importante en
Ameérica Latina, donde la concentracion de recursos y servicios en
las areas urbanas ha generado desigualdades significativas en tér-
minos de acceso a servicios basicos, empleo y oportunidades eco-

nomicas entre las areas urbanasy rurales.
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Las tres olas de urbanizacion en el mundo

La primera etapa se atribuye a la Revolucion Industrial y provocd un aumento significativo de la pobla-
cion urbana en Europa occidental y Norteameérica. La segunda etapa se dio desde los anos 50 y afecto
principalmente a América Latina, asociada a la implementacion de politicas de industrializacion y acom-
panadas de proteccionismo econodmico. Se habla de una tercera etapa asociada a las elevadas tasas de
crecimiento urbano en Asia, que muestran diferencias en el ritmo, el tamano y la velocidad de la urbani-
zacion entre paises ricos y pobres.

Tendencias de urbanizacion en América Latina

Durante las ultimas décadas del S.XX la region se ha caracterizado por un ritmo acelerado de crecimien-
to y su metropolizacion. La urbanizacion en América Latina se ha desvinculado de la industrializacion y
esta ligada a un salto sectorial hacia servicios de baja calificacion y salarios, lo que esta estrechamente
relacionado con la informalidad. Esto ha generado desigualdades significativas en ingresos y espacios

dentro de las ciudades, llevando a problemas como la pobreza y la segregacion.

Alianzas para impulsar proyectos perdurables

Esto implica contar con el apoyo de las autoridades locales y destinar recursos y tiempo a fortalecer
los procesos participativos de definicion y ejecucion. Algunas herramientas son los procesos de fisca-
lizacion y los presupuestos participativos, que permiten realizar las acciones del proyecto urbano con
transparencia y rendicion de cuentas. Para superar los desafios recurrentes de falta de recursos y/o
voluntad politica, es necesario trabajar en equipo, construir conocimiento, generar procesos de dialogo

permanentes e identificar estratégicamente aquellos proyectos que son mas importantes y viables.

Retos de la gobernanza metropolitana en la region

Ameérica Latina enfrenta desafios asociados a la coordinacion, debido a dificultades financieras, la buro-
cracia asociada y el miedo a perder autonomia municipal. Para superarlos, se puede fortalecer la planifi-
cacioén urbana integral (considerando aspectos como la provision de servicios, infraestructura, equidad
social y sostenibilidad ambiental), el impulso de politicas urbanas nacionales que establezcan directri-
ces comunes y la coordinacion y cooperacion intermunicipal, mediante la institucionalizacion de go-
biernos metropolitanos y la promocion de su identidad.
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Las 4 “p” indispensables de las intervenciones

* Politica Publica

* Presupuesto Pero también..datos objetivos que
* Procesos participativos sostengan las decisione para evitar que
* Proyectos viables y ejecutables intereses particulares puedan rebatirlas.
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Una pregunta transversal:
¢Como conseguir que la sociedad civil
se apropie de los proyectos?

Si hay una pregunta comun a todos los equipos municipales y a todos los proyectos es como lograr que

la sociedad civil haga suyos los proyectos de infraestructura urbana. Este interrogante resuena en cada

fase: desde la planificacion a la ejecucion y es clave para el éxito y la sostenibilidad de las acciones en

las ciudades.

Durante el curso se identificaron siete estrategias para caminar en esa direccion:

1. Participacion y consulta publica

Realizar consultas publicas vy talleres participati-
VOS para recopilar opiniones y necesidades loca-
les e incluir a la comunidad en la planificacion y
toma de decisiones. Es importante hacerlo desde
las primeras etapas del proyecto, incluyendo el
diseno.

2. Valorar el conocimiento local

Reconocer y valorar el conocimiento y la expe-
riencia local, involucrando a los residentes en
la identificacion de necesidades, soluciones y la
preservacion de practicas tradicionales que sean
relevantes para el proyecto.

3. Educacion y concienciacion

Promover la educacion sobre las areas de inter-
vencion y brindar oportunidades de capacitacion
a la comunidad sobre temas relevantes vincula-
dos a los proyectos, como conservacion ambien-
ta o gestion de residuos, entre otros, para empo-
derarla 'y promover la apropiacion del proyecto.

4. Colaboracion y alianzas

Establecer alianzas con organizaciones comuni-
tarias y grupos de interés y fomentar la colabora-
cion con ellas durante las fases de diseno, imple-

mentacion y mantenimiento de proyectos.

5. Creacion de vinculos
Promover encuentros comunitarios para construir

lazos, fortalecer la identidad comun y el arraigo.

6. Comunicacion clara, efectivay sin olvidar
las nuevas tecnologias

La comunicacion debe ser comprensible y acce-
sible para todas las personas. Para lograrlo, de-
ben emplearse todas las herramientas posibles,
incluyendo las redes sociales y otros canales di-
gitales que favorezcan llegar al mayor numero
de personas posibles. Ademas, la comunicacion
debe ser bidireccional y permitir expresar inquie-
tudes y ofrecer respuestas.

7. Empoderamiento econémico

y capacitacion

Explorar oportunidades para involucrar a la co-
munidad en actividades economicas relacio-
nadas con el proyecto para generar beneficios

tangibles y duraderos.
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Material
Articulo. | a aplicacion del enfoque del Marco Logico en
proyectos academicos de posgrado sobre patrimonio

arquitectonico y desarrollo sostenible.

Publicacién. Sostenibilidad y enfoques empresariales en
Ameérica Latina. Santiago de Cali, Universidad Libre, 2020.

Podcast sobre el proceso de transformacion de Mede-

llin y la situacién de la ciudad hoy. El didlogo describe la
complejidad de la continuidad de los procesos por los
intereses particulares de los cambios politicos.


https://gestoresurbanos.org/wp-content/uploads/2022/10/GilabertPeiro-La-aplicacion-del-Enfoque-del-Marco-Logico-en-proyectos-academicos-de-posgrado-s....pdf
https://gestoresurbanos.org/wp-content/uploads/2022/10/GilabertPeiro-La-aplicacion-del-Enfoque-del-Marco-Logico-en-proyectos-academicos-de-posgrado-s....pdf
https://gestoresurbanos.org/wp-content/uploads/2022/10/GilabertPeiro-La-aplicacion-del-Enfoque-del-Marco-Logico-en-proyectos-academicos-de-posgrado-s....pdf
https://gestoresurbanos.org/wp-content/uploads/2022/10/Sostenibilidad-y-enfoques-empresariales-en-America-Latina.pdf
https://gestoresurbanos.org/wp-content/uploads/2022/10/Sostenibilidad-y-enfoques-empresariales-en-America-Latina.pdf
https://open.spotify.com/episode/6fWDWPiW02kqrpqWkvAFdq?si=O2_MH6qWQEGf2ZvEi4AR8g&nd=1&dlsi=2535f363aed34092
https://open.spotify.com/episode/6fWDWPiW02kqrpqWkvAFdq?si=O2_MH6qWQEGf2ZvEi4AR8g&nd=1&dlsi=2535f363aed34092
https://open.spotify.com/episode/6fWDWPiW02kqrpqWkvAFdq?si=O2_MH6qWQEGf2ZvEi4AR8g&nd=1&dlsi=2535f363aed34092
https://open.spotify.com/episode/6fWDWPiW02kqrpqWkvAFdq?si=O2_MH6qWQEGf2ZvEi4AR8g&nd=1&dlsi=2535f363aed34092




Infraestructura
azul y verde

¢<Qué es la infraestructura verde y azul? ;Como se clasifican los
servicios ecosistémicos? ;Cuales son los limites planetarios y
como se han excedido? ;Como esta afectando la crisis climatica

a America Latina y qué se puede hacer al respecto? En la lucha
contra el cambio climatico y el reto de crear ciudades mas
resilientes, aprender sobre la importancia de la infraestructura
azuly verde y como aplicar estos conceptos en proyectos urbanos
es vital.

En este modulo, se detallaron los componentes, tipologias,

funciones y beneficios de la infraestructura verde y azul, asi como

la planificacion en distintas escalas. Ademas, se expusieron casos
concretos, como el proyecto Parques del Rio, que recuperdo
la relacién entre la ciudad de Medellin y su rio, generando espacio

publico, conectividad ecolégica y conexion social.
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Conceptos clave

Infraestructura Areas naturales y elementos ambientales disefiados para conser-

azul y verde var la biodiversidad y prestar servicios ecosistemicos a la poblacion,
como secuestrar carbono, generar habitats, proporcionar espacios de
recreacion, favorecer la salud publica y controlar inundaciones.

Crisis climatica Fenomeno global derivado de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero que implica el aumento de las temperaturas, la altera-
cion de los patrones de precipitacion, la elevacion del nivel del mary
otros efectos que amenazan la vida y la prosperidad de las ciudades
y sus habitantes.

Diseno basado Enfoque que busca transitar hacia estructuras mas resilientes, sos-

en |a naturaleza tenibles y que permitan la regeneracion de los sistemas vivos de
cada region, mediante la restauracion, proteccion e integracion de
los espacios verdes y azules en la planificacion territorial.

Servicios Procesos biologicos, geoquimicos y fisicos que benefician a perso-
ecosistémicos nas y seres vivos y que deben protegerse para garantizar un futu-
ro sostenible. Estan clasificados en aprovisionamiento, regulacion y

servicios culturales.

Ecotono urbano Un ecotono es un area de transicion entre dos ecosistemas diferen-
tes donde se produce un intercambio de especies y recursos. En el
contexto urbano, un ecotono puede ser un area donde se encuen-
tran un ecosistema urbano y uno natural, como un rio o un bosque.
Estas areas son importantes para la conservacion de la biodiversi-
dad y la proteccion de los recursos naturales, y pueden emplearse

para la recreacion y el turismo.
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Ll'mites Areas seguras para la actividad humana que marcan los umbrales
planetarios1 de procesos biologicos, geoquimicos y fisicos que benefician a los
seres vivos. Estan definidas por nueve indicadores que miden el es-
tado del planeta, de los cuales seis ya se han excedido, impactando
negativamente el equilibrio ecologico. Estas areas son importantes
para la conservacion de la biodiversidad y la proteccion de los recur-

sos naturales,

Soluciones Intervenciones que utilizan la naturaleza o elementos inspirados en
basadas en ella para abordar desafios sociales y ambientales, como la captacion
y almacenamiento de agua pluvial, el tratamiento de aguas residua-
la naturaleza ) D .
les, la construccion de humedales y la creacion de jardines de lluvia.
También apuestan por la provision de espacios publicos donde las

personas tengan contacto con la naturaleza.

Diseﬁo Paradigma que implica entender el lugar y los sistemas que lo com-
regenerativo ponen, disenar para armonizar esos sistemas vivos e involucrar a
la comunidad en su evolucion para cuidar y regenerar su entorno,
reconociendo que la naturaleza es un ser vivo al que todos

pertenecemos.

1 Los limites planetarios que se han superado son: el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, el uso
de agua dulce, el ciclo del nitrogeno y el fosforo, el cambio en el uso del suelo, y la carga atmosférica de aero-
soles. Los que no se han excedido son: la acidificacion de los oceanos, el agotamiento de la capa de ozono, y la
contaminacion quimica.
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Reflexiones

Ameérica Latina tiene que identificar y gestionar los riesgos

climaticos con justicia social

Inundaciones, sequia extrema, incendios, acuiferos agotados... La emergencia climatica tiene efectos se-

veros sobre las ciudades, que deben disenarse con espacios publicos que fomenten la biodiversidad y la

resiliencia climatica. Para ello, deben identificar los riesgos particulares, innovar en la implementacion de

soluciones basadas en la naturaleza y nuevas economias verdes y apostar por procesos de planificacion

participativa y gobernanza activa.

Planificacion a escala de la infraestructura verde y azul

La planificacion debe ser integral y considerar diferentes escalas, desde la urbana hasta la regional.

La planificacion a nivel urbano puede incluir la creacion de parques y jardines, la restauracion de rios y

arroyos, y la construccion de techos y muros verdes. A nivel regional, se pueden planificar corredores

verdes y azules que conecten diferentes areas urbanas y rurales, y que permitan la conservacion de la

biodiversidad y la proteccion de los recursos hidricos.

Estos son ejemplos a diferentes escalas de intervenciones:

+ Espacios verdes urbanos
Parques, jardines, plazas y otros espacios
publicos verdes en areas urbanas.

+ Corredores verdes urbanos
Corredores verdes que conectan diferentes
areas urbanas y rurales, y que facilitan el mo-
vimiento de la faunay la flora, y promueven la
conectividad ecologica.

+ Espacios verdes periurbanos
Areas en la periferia de las ciudades que
actuan como transiciones entre el entorno ur-
bano vy el rural, ofreciendo recreacion, conser-
vacion de la biodiversidad y utilidad agricola.

Redes de humedales

Sistemas de humedales que pueden usarse
para la gestion de aguas pluviales, la conser-
vacion de la biodiversidad y la promocion del
turismo.

Corredores fluviales

Franjas adyacentes a rios y arroyos que
conectan diferentes areas urbanas y rura-
les, mantienen la conectividad ecologica,
protegen la calidad del agua y proporcionan
habitats para diversas especies y pueden
emplearse para la gestion de aguas pluvia-
les. la filtracion de aguas, la conservaciony la

promocion de la movilidad activa.
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La importancia de comprender el lugar y los sistemas que
lo componen

Para ejecutar proyectos de infraestructura azul y verde que protejan la biodiversidad y favorezcan la
mitigacion de los efectos adversos del cambio climatico, es importante comprender las caracteristicas
y necesidades de cada contexto. Para ello, hay que tener en cuenta la escala de microcuencas y biorre-
giones, asi como los procesos ecologicos, sociales y culturales de los sistemas vivos que forman parte
de ellas.

Cuatro ejes para abordar intervenciones en ecotonos urbanos:

Los ecotonos urbanos son areas de intercambio entre un ecosistema urbano y uno natural. En mu-
chas ciudades latinoamericanas, estas areas presentan una doble condicion de marginacion: en ellas se
asientan comunidades con menos recursos y estan menos reguladas. Las actuaciones de infraestructu-
ra azuly verde pueden contribuir a regenerarlas.

Gestion del agua y del riesgo

Se refiere a la administracion y manejo de los
recursos hidricos en una zona, teniendo en
cuenta una perspectiva de cuenca, ecosiste-
ma y necesidades humanas. Tambien admi-
nistrar la gestion del riesgo y proveer infraes-
tructura de saneamiento.

Promocion de la conciencia ambiental
Implica educacion y sensibilizacion de la
poblacion sobre la importancia de la con-
servacion del medio ambiente y sus efectos
positivos. Por ejemplo, se pueden fortalecer
agendas colectivas que integren a la comuni-
dad en la toma de decisiones sobre proyec-

tos de infraestructura azul y verde.
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Armonizacion del marco regulatorio

En ocasiones, las leyes y regulaciones que
rigen la gestion del medio ambiente y el
ordenamiento territorial, pueden presentar
restricciones para ejecutar intervenciones. Es
importante que el marco regulatorio concilie
el desarrollo econdmico, social y la protec-
cion de los ecosistemas.

Urbanismo con enfoque biofilico

Implica el diseno de espacios publicos y areas
urbanas que promueven el bienestar humano
a traves del contacto con la naturaleza.



Infraestructura azul y verde

en las ciudades LAIF City Life

Como ejercicio practico durante este modulo, cada equipo municipal identifico su biorregion y exploro la

pagina web One Earth para caracterizar los ecosistemas presentes en ella, describir su funcionamiento y

riesgos, y realizar un listado de acciones estratégicas para implementar en su proyecto.

Estos fueron los hallazgos:

Beléem do Para

Biorregion: Amazonia.

Ecosistemas: Planicies e islas.

Riesgos: Inundaciones, deforestacion, vertidos fecales

y de aguas residuales.

Acciones propuestas:
Restaurar vegetacion nativa y crear areas
recreativas.
Reubicar a personas y hogares en zonas de riesgo.
Emplear las carreteras para establecer limites y
frenar la invasion del rio.

Impulsar programas de educacion ambiental.

Comayagua
Biorregion: Bosque humedo de Centroameérica.
Ecosistemas: Bosque mixto, humedal y zonas
agricolas.
Riesgos: Deforestacion, agricultura extensiva, draga-
dos, rellenos y efectos adversos del cambio climatico.
Acciones propuestas:
Restaurar el rio Chiquito, canalizar y tratar las
aguas negras de colonias colindantes.
Implementar ciclovias y conectarlas con las
aceras, que se niveleran para facilitar el transito
peatonal. Soterrar el cableado eléctrico.
Implantar un relleno sanitario mecanizado con una
celda sellada y reforestar el perimetro.
Proteger las fuentes de agua cercanas al relleno

sanitario.

Trujillo
Biorregion: Bosque humedo de Centroamérica.
Ecosistemas: Bosque humedo, manglar, laguna
costera.
Riesgos: Deforestacion, vertido de aguas residuales,
erosion costera, contaminacion por agroquimicos.
Acciones propuestas:
Crear un parque lineal que vincule las areas urba-
nas con zonas naturales, como la franja costera,
a traves de espacios peatonales y ciclovias.
Impulsar acciones de educacion ambiental para

valorizar el entorno.

Tlaxcala

Biorregion: Faja volcanica transmexicana.
Ecosistemas: Bosque de pino encino y bosques secos
del Balsas.
Riesgos: Contaminacion y crecimiento urbano.
Acciones propuestas:
Construir una planta de tratamiento de
Aguas Residuales.
Crear un sistema de riego con el agua tratada
Implementar sistemas de cosecha de agua de
Luvia.
Recuperar mantos acuiferos a traves de
infiltracion.

Generar areas verdes recreativas.
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https://www.oneearth.org/navigator/

Proyecto destacado o
Parques del rio Medellin

El proyecto Parques del Rio consistio en la crea-
cion de un sistema de parques lineales a lo lar-
go del rio que atraviesa la ciudad colombiana de
Medellin. Este proyecto se convirtio en una plata-
forma de oportunidades para valorar la naturale-
za, las actividades culturales y la movilidad en la
ciudad.

El proyecto se enfoco en un fragmento especifico
de los 17 kilometros de extension del rio Medellin,
que abarca 400 metros longitudinales en ambos
lados. Estos 400 metros se convirtieron en unos
70.000 metros cuadrados de espacio publico,
conectados por 14 microparques, sumando en
total unas 300 hectareas. En esta zona especifica
se enterraron las vias del tren para generar un es-
pacio lleno de tierra que permitio la creacion de
un nuevo suelo. Este suelo se diseno para gestio-
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nar el agua, ralentizar las llanuras aluviales hacia
la cuenca hidrica del rio y consolidar estrategias

paisajisticas y ambientales.

Los 400 metros construidos repercutieron signi-
ficativamente en la ciudad al expandir el espacio
publico y conectar zonas importantes del entorno,
lo que a su vez contribuyo a la mejora del entorno

urbano y la conectividad de la ciudad.

Primero se realizé un proyecto piloto durante una
legislatura que implico la coordinacion interinsti-
tucional y en su desarrollo se conto con la partici-
pacion de 400 personas de la sociedad civil. Esa
coordinacion y amplia participacion permitio de-
sarrollar un plan de ordenamiento territorial con
perspectiva ambiental.


https://landscape.coac.net/parques-del-rio-medellin

v

o

Material
de apoyo

La Estrategia de Biodiversidad de la UE para 2030 pro-

mueve las inversiones en infraestructura verde y azul, asi
como la integracion sistematica de ecosistemas saluda-
bles, infraestructura verde y soluciones basadas en la na-
turaleza en la planificacion urbana. Una serie de politicas
de la UE apoyan las soluciones basadas en la naturaleza 'y

la infraestructura verde

7o\ Diseiio de Keyline. Libro que detalla una tecnica de pla-

o

nificacion integral de la granja que mejora la captaciony
el uso del agua, la regeneracion del suelo, la forestaciony
la productividad, de Ken B. Yeomans.

One Earth. Un sitio web que ofrece informacioén sobre

biorregiones y permite localizar la propia.


https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/green-infrastructure_es
https://keyline.com.au/book1web.htm
https://www.oneearth.org/navigator/




23 | Tercer Curso de formacion para Gestores Urbanos Municipales LAIF City Life



Conceptos clave

Es la capacidad de desplazarse en las ciudades de manera eficiente, se-
gura, accesible, inclusiva y respetuosa con el medio ambiente, utilizan-
do diferentes modos de transporte que se adapten a las necesidades y
preferencias de las personas.

Es el tipo de movilidad que implica el uso de la energia humana para
desplazarse, como caminar o ir en bicicleta. Su uso tiene beneficios
como la mejora de la salud, la economia y la convivencia, pero también

retos como garantizar la seguridad y una infraestructura apropiada.

Es una guia que establece los criterios y lineamientos para el diseno de
las calles, considerando a todos los actores y modos de transporte que
las utilizan, asi como el entorno urbano y las actividades que se desarro-
llan en ellas. Su objetivo es promover calles seguras, inclusivas, sosteni-
bles y atractivas para las personas.

Es un principio que ordena la prioridad que se debe dar a los diferentes
modos de transporte en el diseno y la gestion de la movilidad urbana,
segun su impacto social, ambiental y econdmico. La jerarquia mas co-
mun es la siguiente: peatones, ciclistas, transporte publico, transporte
de cargay vehiculos particulares.

Es una infraestructura que aprovecha el potencial de los rios y otros
cuerpos de agua para ofrecer un modo de transporte alternativo, inte-
grado con el terrestre, que conecta diferentes zonas de la ciudad y me-
jora la calidad ambiental y paisajistica.

Intervenciones de bajo costo y alto impacto, que permiten transformar
el espacio publico de manera rapida y participativa. Por ejemplo, cerrar
temporalmente algunas calles al trafico vehicular para promover el uso
de la bicicleta y los paseos a pie.
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Reflexiones

El flujo vehicular, el movimiento eficiente de las personas y el acceso a bienes y servicios han orientado
la planificacion y el disefo de las ciudades en relacion con el transporte.

El primer paradigma se baso en garantizar el flujo vehicular y muchas regulaciones todavia se enfocan
en resolver la congestion vehicular, aumentando la capacidad de las vias para facilitar el trafico. Este
enfoque evoluciono hacia un segundo paradigma que prioriza el movimiento eficiente de personas,
sobre todo en transporte publico de alta capacidad. Actualmente, se avanza hacia un tercer paradigma
mas humano e integrado donde el objetivo no es solo mover personas, sino facilitar elacceso a bienesy
servicios para mejorar la calidad de vida. El proposito es satisfacer las necesidades de viaje, reduciendo
los desplazamientos motorizados.

Lasestrategias se puedenenmarcarendiferentesaspectos:gobernabilidadinstitucionalyfinanciera, desa-
rrollourbanointegrado,disenodecallesbajolalogicadelespaciocompartido, redesdetransporteeficientesy
debajo coste paratodala poblacion, asicomo elfomento de los modos de desplazamiento no motorizados
enlosterritorios. Se presentaron cuatromodalidades especificas parapromoverunamovilidad mas segura,
eficiente y equitativa en las ciudades:

Calles completas mas racional y equilibrado del espacio publi-

Calles disenadas para que las compartan co. Por gjemplo, a través de peajes urbanos,

todas las personas, incluyendo peatones, ci-
clistas, conductores y usuarios de transporte
publico.

Sistemas integrados de transporte

La intermodalidad permite articular los dis-
tintos sistemas de transporte publico eficaz-
mente a traves de la integracion fisica, opera-
cionaly tarifaria.

Gestion de la demanda.

Complementar las soluciones de infraestruc-
tura con acciones que gestionen la demanda
de vehiculos particulares, buscando un uso

zonas urbanas protegidas y restricciones de
circulacion segun el numero de placa, tenien-
do en cuenta su efectividad, la aceptacion
socialy la viabilidad politica.

Distribucion urbana de mercancias.

La carga urbanay su planificacion son un
desafio para las ciudades. La distribucion ur-
bana de mercancias puede formar parte de la
normativa, con pautas como la asignacion de
espacios para carga y descarga, la regulacion
de horarios y zonas, y la promocion de vehi-
culos de bajas emisiones.
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Movilidad baja en carbono
en las ciudades LAIF City Life

Los conceptos y reflexiones anteriores sirvieron de insumo para fortalecer los proyectos de los partici-
pantes, quienes compartieron las experiencias y desafios de sus respectivos territorios.

+ Aumento del trafico vehicular: todas las ciudades enfrentan problemas de congestion y desor-
ganizacion debido al aumento del flujo de vehiculos, especialmente en las zonas mas urbaniza-
das.

- Falta de infraestructura para peatones y ciclistas: las ciudades carecen de infraestructura ade-
cuada para la movilidad activa, lo que obliga a los usuarios a compartir las vias con los vehiculos y
aumenta el riesgo de accidentes.

+ Preferencia por el vehiculo privado: en todas las ciudades, la gente tiende a preferir el vehiculo
privado como medio de transporte, incluso para distancias cortas, lo que contribuye a la conges-

tion y la contaminacion.

+  Belém do Para: la ciudad busca integrar el
transporte fluvial con el terrestre y cambiar
la percepcion de la poblacion sobre la im-
portancia de los rios, reconectando la ciudad
con estas vias fluviales, también a traves de la
provision de un parque lineal que favorezca
la movilidad a pie y en bicicleta. Sin embargo,
enfrenta desafios como la ocupacion del es-
pacio publico por vehiculos privados y la falta
de normatividad para el uso de motocicletas.

+  Comayagua: la ciudad enfrenta desafios especificos relacionados con la apertura de un aero-
puerto internacional, que ha aumentado el flujo de vehiculos y la congestion, especialmente en el
centro histérico.

+ Trujillo: la ciudad tiene problemas con el estado de las vias de transporte y la invasion de las aceras
por comerciantes ambulantes, lo que dificulta la movilidad de vehiculos y peatones.

+ Tlaxcala: la ciudad enfrenta desafios relacionados con la falta de un marco normativo actualizado
y la coordinacion efectiva entre las unidades de planificacion. Ademas, la influencia de grupos de
interés, como el sector inmobiliario y turistico, condiciona la movilidad urbana y el uso del espacio

publico.
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El Manual de diseno vial

para ciudades mexicanas es

una herramienta que busca

un equilibrio entre lo técni-

co y lo social en el diseno urbano. El Manual esta
dividido en cinco bloques: principios generales,
gestidon de proyectos, diseno de vias urbanas, par-
ticipacion publica y urbanismo tactico.

El documento se enfoca en la jerarquia de la mo-
vilidad y propone visualizar la red vial en tres tipos
de dias: primarios, secundarios y terciarios, depen-
diendo de su uso. Estos dias tienen diferentes ni-
veles de uso, reflejados por colores y actividades.
Ademas, propone la inclusion de elementos de
diseno vial que permitan la inclusion de todos los
actores de la movilidad, como peatones, ciclistas,

usuarios de transporte publico y automovilistas.

También hace énfasis en la resiliencia de las
vias urbanas, proponiendo el manejo de con
diciones climaticas con elementos como pinturas
especiales para peatones, vegetacion adaptada y

regulacion del microclima.

El Manual de calles: Diseno vial para ciudades
mexicanas fue elaborado por la Secretaria de De-
sarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) con
apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), se convirtid en una normativa oficial mexi-
cana, propicio la Estrategia de Movilidad Urbana
Sustentable del pais.
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/509173/Manual_de_calles_2019.pdf

Material
de apoyo

Guia global de diseio de calles, Global Design Cities Initiative.

Una guia para redisenar calles urbanas, priorizando la accesibili-
dady la calidad de vida sobre la circulacion de automoviles.

Planning and design for Sustainable Mobility. UN-Habitat.
Un informe que aboga por un enfoque de movilidad urbana cen-

trado en la accesibilidad, no solo en el transporte.

Transporte urbano sostenible en América Latina. Despacio. Un

estudio que explora los desafios y oportunidades de la movilidad
urbana en Ameérica Latina.

Plan de movilidad metropolitano del Valle de Aburra.

Un plan para mejorar la movilidad y la integracion territorial en el
Valle de Aburra, en Colombia.

Estrategia Nacional de Movilidad Activa con enfoque de género

y diferencial. Ministerio de Transporte de Colombia. 2022. Una
estrategia para promover la movilidad activa, con un enfo-
que en la equidad de genero y la sostenibilidad.


https://gestoresurbanos.org/wp-content/uploads/2022/10/NACTO_global-street-design-guide-es.pdf
https://gestoresurbanos.org/wp-content/uploads/2022/10/UN-Habitat_2013_planning_design_sus_mob.pdf
https://gestoresurbanos.org/wp-content/uploads/2022/10/Despacio_Transporte-urbano-sostenible_America-Latina.pdf
https://www.metropol.gov.co/movilidad/Paginas/planes/Plan-maestro-de-movilidad.aspx#:~:text=Es por ello que desde el 2006 viene,los requerimientos de movilidad hasta el año 2030.
https://gestoresurbanos.org/wp-content/uploads/2022/10/06_ENMA_Digital.pdf
https://gestoresurbanos.org/wp-content/uploads/2022/10/06_ENMA_Digital.pdf




CENTROS VALORIZADOS

Este modulo explord los desafios de los centros urbanos (no solo los patrimonia-
les, sino toda la ciudad existente) abordando aspectos como la recuperacion del
espacio publico, la movilidad urbana, la sostenibilidad ambiental y la calidad de
vida de los habitantes. Para ello se havego entre ejemplos y casos practicos tanto
en América Latina como en Europa, con el objetivo de explorar soluciones inno-

vadoras y sostenibles. Ademas, se indagé en la integracion de la perspectiva de

genero en el urbanismo y se abordo la situaciéon de la vivienda social en la region

latinoamericana.

Los equipos municipales identificaron los problemas y el potencial que caracteri-
zan a su area de intervencion y plantearon medidas para integrar en sus proyectos

una mirada de ciudad cuidadora.
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Conceptos clave

Centros
valorizados

Ciudad
consolidada

Densificacion
urbana

Se refiere a la recuperacion y revitalizacion de los centros urbanos,
mediante la inversion en vivienda, equipamiento, espacio publicoy
movilidad, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de sus habitan-
tesy preservar su patrimonio cultural y ambiental.

Aquella parte de la ciudad que ha alcanzado un alto grado de urbaniza-
cion y densidad, y que se caracteriza por una estructura urbana estable
y consolidada. Esta parte de la ciudad se encuentra en contraposicion a
las areas periféricas o en proceso de urbanizacion, que todavia se estan
urbanizando, que pueden cambiar mas y no estan tan consolidadas.

La ciudad consolidada puede incluir tanto el centro histérico como otras
areas urbanas que han experimentado un proceso de crecimiento y
densificacion a lo largo del tiempo.

Se refiere al proceso de aumento en la concentracion de personas, edi-
ficaciones y actividades en un area urbana especifica. Este proceso pue-
de implicar la construccion de nuevas edificaciones en areas ya urbani-
zadas, la reconversion de espacios subutilizados o la intensificacion de
usos del suelo existentes.

La densificacion urbana puede ser una estrategia para hacer un uso mas
eficiente del suelo urbano, promover la sostenibilidad, reducir la expan-
sion urbana y fomentar la movilidad sostenible al concentrar la pobla-
cidn en areas cercanas a servicios, empleo y transporte publico.

Sin embargo, también puede plantear desafios en términos de calidad
de vida, presion sobre infraestructuras y servicios, y cambios en la mor-
fologia y el caracter de los barrios.
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Ciudades
inclusivas

Areas
monofuncionales

Vivienda social

Aquellas disenadas y planificadas para garantizar la participacion
equitativa de todos sus habitantes en la vida urbana, independien-
temente de su género, edad, origen étnico, capacidad fisica, orien-
tacion sexual, o cualquier otra caracteristica. Estas ciudades buscan
promover la igualdad de oportunidades y el acceso a los servicios,
espacios publicos, empleo, vivienda, educacion, y demas aspectos
fundamentales de la vida urbana para todos sus residentes.

La planificacion urbana inclusiva considera las necesidades y expe-
riencias de grupos diversos, y busca eliminar barreras que puedan

excluir a ciertos segmentos de la poblacion.

Zonas urbanas que se caracterizan por tener un uso predominante
del suelo. Por ejemplo, una zona industrial, una zona comercial 0 una
zona residencial. Estas areas pueden ser el resultado de procesos
historicos de planificacion urbana que buscaban separar las diferen-
tes actividades de la ciudad para evitar conflictos, o pueden ser el
resultado de procesos mas recientes de gentrificacion o especula-
cion inmobiliaria.

Las areas monofuncionales pueden plantear desafios en términos
de calidad de vida, accesibilidad y sostenibilidad urbana, ya que
pueden generar desequilibrios en la distribucion de servicios y equi-
pamientos, aumentar la dependencia del transporte motorizado y
limitar la diversidad de usos y actividades en la ciudad.

La produccion de vivienda destinada a sectores de la poblacion con
bajos ingresos o en situacion de vulnerabilidad, que no pueden ac-
ceder al mercado formal de vivienda. La vivienda social debe garan-
tizar el derecho a la vivienda digna y adecuada, asi como la integra-
cion social y urbana de sus beneficiarios.
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Reflexiones

Desafios de los centros urbanos (patrimoniales o no)

El abandono y la gentrificacion de los centros histéricos. La falta de modernizacion y la pérdida
de vitalidad en los centros historicos ha favorecido la especulacion inmobiliaria, que conlleva la
densificacion de ciudades y a la gentrificacion, sustituyendo a poblaciones con menos recursos
por aquellas con mas recursos o por turistas temporales, creando areas monofuncionales y frag-
mentando el espacio urbano.

Expansion urbana y problemas de segregacion potenciados por el desarrollo de viviendas en

la periferia. Mientras algunos barrios y conjuntos de viviendas sufren carencias de equipamiento
urbano, falta de espacio publico, problemas con las infraestructuras, debilidad econdmica, y pro-
blemas sociales; otras comunidades estan perfectamente dotadas, una circunstancia que refuer-
za la desigualdad en las ciudades latinoamericanas.

El diseno urbano debe tener en cuenta a las mujeres

Las mujeres son las principales usuarias de los espacios publicos, sus equipamientos y el transporte pu-
blico; por lo tanto, su perspectiva es valiosa para mejorar la habitabilidad y el bienestar social. Garantizar
laigualdad de oportunidades y equidad de uso del espacio publico y sus equipamientos es fundamental
para atender las necesidades comunitarias.

Incluir la perspectiva de género, la atencion a la diversidad y a los derechos humanos configura el disefo
de “ciudad cuidadora”, una vision de la ciudad centrada en el bienestar de las personas, que reconoce
y valora las tareas de reproduccion y cuidado, y que promueve la equidad, la inclusion, la participacion
y la sostenibilidad ambiental.

La vivienda social en América Latina

La vivienda social en América Latina ha proliferado en la periferia urbana impulsando la expansion de
las ciudades vy, en ocasiones, en forma de comunidades cerradas o fraccionamientos, un fenomeno
influenciado por modelos estadounidenses, que no responden a las caracteristicas y demandas latinoa-
mericanas y que ha potenciado problemas como la desigualdad, la segregacion, la sobreexplotacion de
recursos y la pérdida de identidad.
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Estrategias de revalorizacion de los centros urbanos

Rehabilitacion y renovacion de edificios y es-
pacios publicos, que pueden mejorar la cali-
dad de vida de los habitantes y atraer nuevas
inversiones y actividades economicas. Esto
puede incluir la restauracion de edificios his-
toricos, la mejora de la accesibilidad y la se-
guridad en las calles y plazas, y la creacion
de nuevos espacios verdes y de recreacion.

Fomento de la vivienda asequible. La crea-
cion de programas de vivienda social, la regu-
lacion de precios del alquiler y la promocion
de la autoconstruccion y la autogestion pue-
den contribuir a la diversidad social y econo-
mica de la ciudad, evitando la gentrificacion
y la expulsion de poblacion vulnerable. Tam-
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bien se puede considerar el impulso de im-
puestos progresivos sobre bienes inmuebles
vacios y sin uso residencial que desincenti-
ven la especulacion inmobiliaria y la evasion
fiscal en zonas centricas con infraestructuras.

Recuperacion de espacios vacios o aban-
donados en la ciudad con parques de pe-
quena escala que se adaptan a la estructu-
ra irregular de ciertas areas y ofrecen zonas
de juego, descanso y vegetacion (parques
de bolsillo) o impulsar extensiones de ace-
ras que se crean en espacios residuales
que antes eran estacionamientos (parklets).

Promocion de la movilidad sostenible. La
creacion de carriles bici, la mejora del trans-
porte publico y la promocion del caminar pue-
de mejorar la calidad del aire, reducir la con-
gestion deltraficoy fomentar la actividad fisica.

Fomento de la economia local a través de pe-
quenos negocios, la creacion de espacios de
coworking y la promocion del turismo sosteni-
ble pueden contribuir a la creacion de empleo
y a la diversificacion de la actividad economica.

Fomento de la participacion ciudadana a tra-
ves de espacios de consulta, talleres y promo-
cion de la gestion comunitaria en la planifica-
cion y el diseno urbano puede contribuir a la
identificacion de necesidades y oportunidades
especificas de los habitantes y a la creacion de

soluciones mas inclusivas y sostenibles.



Centros valorizados

en las ciudades LAIF City Life

Los equipos municipales de las ciudades realizaron una lectura socioespacial del area de intervencion

de sus proyectos, que incluia una caracterizacion del nivel socioeconomico, la ubicacion, la presencia

de vivienda y equipamiento segun las categorias de inclusion, sostenibilidad, cohesion social y calidad

espacial.

Belém do Para
« Proyecto hidrovias. Existe una marcada

division en el acceso a equipamientos y
servicios publicos entre los habitantes de la
parte continental y los habitantes de las is-
las. EL Centro Historico cuenta con una zona
comercial consolidada, asi como plazasy
areas verdes. La presencia de transporte
publico es abundante y cuenta con infraes-
tructura de apoyo y una red de ciclovias. Sin
embargo, se enfrenta a desafios como la
degradacion del espacio publico y proble-
mas de seguridad nocturna. Se destaca la
necesidad de conciliar la movilidad con la
conservacion del patrimonio, con estrate-
gias como el alumbrado publico y la parti-
cipacion ciudadana en la planificacion de
proyectos..
Proyecto Ariri. Se observa una expansion
de la ocupacion informal en areas de pro-
teccion ambiental. A pesar de contar con un
fuerte comercio de barrio y diversos medios
de transporte, carece de espacios verdes
significativos y enfrenta problemas de segu-
ridad. La intervencion propuesta busca abrir
calles cerradas, crear espacios de ocioy
mejorar la calidad de vida de los residentes.

Comayagua

Este municipio exhibe una combinacion de es-
tratos socioeconomicos y la presencia de areas
formales e informales. Se han identificado proble-
mas de asentamientos ilegales y zonas de riesgo

no habitables. A pesar de contar con infraestruc-
turas basicas y espacios publicos, como parques
y escuelas, se enfrenta a problemas como la
descarga de aguas negras directamente alrioy la
falta de accesibilidad universal. Se destacan las
oportunidades de mejora en la infraestructura y el
equipamiento urbano, asi como la importancia de
trabajar con la comunidad para lograr una inter-

vencion exitosa.

Trujillo

Se observa una predominancia del vehiculo
particular en la movilidad urbanay la falta de
asociaciones formales en la comunidad. Aunque
cuenta con una dinamica vida comercial, equipa-
mientos municipales y una cantidad considerable
de edificios patrimoniales, enfrenta desafios en
la integracion social y la movilidad universal. Se
plantea la necesidad de trabajar con propietarios
y comerciantes para contribuir a la cohesion so-
cial y mejorar la calidad de vida en el area.

Tlaxcala

El proyecto se ubica en la periferia del municipio
Xicohtzinco y enfrenta retos en cuanto a la mo-
vilidad y la calidad del espacio publico. Aunque
el municipio cuenta con una variedad de servi-
Cios y equipamientos municipales, carece de un
espacio urbano totalmente seguro y accesible
para todos los sectores sociales. Se identifican
oportunidades de mejora en la infraestructura 'y
el diseno urbano para hacer que el municipio sea

mas inclusivo y sostenible.
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Proyecto destacado =
Colonia Donceles en Cancun
cun, México, es un ejemplo de (MéXiCO)

La Colonia Donceles en Can-

renovacion urbana impulsado

por el sector privado. Liderado por el arquitecto
Juan Carral, se enfocd en revitalizar una colonia
popular construida en los anos ochenta que, en
2015, presentaba un alto porcentaje de viviendas
vacias y en mal estado, ademas de un espacio pu-

blico deteriorado.

La intervencion consistio en realizar intervenciones
puntuales pero significativas para detonar cam-
bios positivos en el entorno urbano. En tres anos
y medio resulto en la construccion de tres edifi-
cios, la renovacion de casas originales y la mejora
de espacios publicos como andadores, plazas y
parques. Las estrategias incluyeron la adquisicion
de propiedades abandonadas, la construccion de
edificios de baja altura, la remodelacion de vivien-
das existentes, la incorporacion de viviendas flexi-
bles, y el uso de azoteas como extensiones habita-
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cionales. Ademas, se promovio el comercio localy
se diversificaron los alquileres entre renta fija local

y renta vacacional.

El proyecto también fomento la economia circular
y de proximidad, impulsando que los residentes
trabajaran o gestionaran negocios locales, mante-
niendo la identidad del barrio e involucrando a la
comunidad en la toma de decisiones.

Aunque enfrenta retos asociados a la gentrifica-
cion, la Colonia Donceles demuestra que la reno-
vacion urbana puede ser sostenible y replicable,
beneficiando a los residentes actuales y atrayendo
nuevos habitantes sin perder su esencia comuni-
taria.


https://www.archdaily.mx/mx/895432/renovacion-colonia-donceles-jc-arquitectura-plus-oh-abogados

Material
de apoyo

Muerte y vida de las grandes ciudades. Jane Jacobs.

Un libro para entender las ciudades como procesos.

Pais sin techo: ciudades, historias y luchas sobre la vivienda.

Carla Escoffie.

Una ruta por cinco ciudades mexicanas que aborda problematicas
como la especulacion, los desalojos, la burbuja inmobiliaria, las

luchas territoriales, entre otros muchos.

La guerra de los lugares. Raquel Rolnik.
Libro que analiza la financiarizacion global de la vivienda y su im-

pacto en el derecho a la vivienda.
La ciudad uberizada. |lan Brossat.
Libro sobre el impacto de la economia colaborativa en el acceso a

la vivienda.

Politica y Arquitectura: Por un urbanismo de lo comun y ecofemi-

nista. Josep Maria Montaner y Zaida Muxi.

Un libro que explora la responsabilidad social de la arquitectura en
la era de la globalizacion.

Col.lectiu pun 6.

Un colectivo de arquitectas, socidlogas y urbanistas que trabajan
para repensar los espacios domeésticos, comunitarios y publicos
desde una perspectiva feminista.


https://leerlaciudad.com/muerte-y-vida-de-las-grandes-ciudades/
https://www.penguinlibros.com/mx/economia-politica-y-actualidad/325754-libro-pais-sin-techo-9786073830966
https://www.penguinlibros.com/mx/economia-politica-y-actualidad/325754-libro-pais-sin-techo-9786073830966
https://traficantes.net/libros/la-guerra-de-los-lugares-0
https://katakrak.net/sites/default/files/airbnb._la_ciudad_uberizada_web.pdf
https://editorialgg.com/politica-y-arquitectura-montaner-muxi-libro.html
https://editorialgg.com/politica-y-arquitectura-montaner-muxi-libro.html
https://www.punt6.org/




Habitats integrales

Este modulo se enfoco en la gestion urbana y la elaboracion de proyectos urba-
nos sostenibles, que tomen en cuenta aspectos técnicos, sociales y comunitarios.

Se presentaron conceptos clave para el diseno de equipamientos y espacios

publicos, se resalto la relevancia de la vivienda social y se mostré como las inter-

venciones urbanas pueden influir en la biodiversidad y la salud publica.

Las reflexiones trataron temas como la identidad y la cohesion social, la soste-
nibilidad y la integralidad; se subrayé la conveniencia de trabajar con lo que ya
existe (reutilizar y adaptar en lugar de demoler y reconstruir), para conseguir un
desarrollo urbano mas respetuoso con el medio ambiente. En un ejercicio practi-
co, los equipos municipales detectaron y evaluaron las externalidades positivas y

negativas de los proyectos.
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Conceptos clave

Habitats Proyectos que mejoran integralmente areas urbanas delimitadas, con

integrales actuaciones multisectoriales que combinan la mejora de la gestion de
residuos solidos, la provision de agua y saneamiento, la dotacion de edi-
ficios de uso social y publico, la mejora de las condiciones de asenta-
mientos precarios, y la planificacion de nuevas opciones de vivienda.

Reubicacion Una estrategia que consiste en trasladar a las poblaciones que viven en
zonas de riesgo o invadidas a otras areas dentro o fuera del mismo terri-
torio, lo que implica diferentes costos y beneficios sociales, economicos
y ambientales.

Urbanizacién Se refiere al proceso de ocupacion y construccion de viviendas y asen-

informal tamientos humanos sin cumplir con las hormas y regulaciones legales,
generalmente en areas periféricas o marginales de las ciudades. Es una
respuesta del mercado informal a la falta de oferta de vivienda formaly
accesible para las poblaciones de bajos ingresos.

Déﬁcit de Se refiere a la brecha entre la demanday la oferta de vivienda adecuada

vivienda y asequible para la poblacion. El déficit cualitativo se refiere a las condi-
ciones de habitabilidad, seguridad y calidad de las viviendas existentes;
el déficit cuantitativo se refiere a la insuficiencia de unidades de vivienda
disponibles para satisfacer las necesidades de la poblacion.

Gentrificacion Proceso de transformacion de un area urbana debido al aumento de
los precios de la vivienda que puede provocar el desplazamiento de las
poblaciones de menores ingresos por las de mayores ingresos. La gen-
trificacion implica una renovacion y revalorizacion de las propiedades
y el entorno urbano, mientras que la exclusion implica una pérdida de
accesoy participacion de las poblaciones desplazadas en los beneficios
y oportunidades de la ciudad.
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Commodity

Retrofitting

Externalidades

Materia prima que se utiliza para producir otros bienes o servicios.
Los commodities se pueden comerciar en el mercado financiero,
donde su precio depende de la oferta y la demanda.

Proceso de actualizar, modernizar y mejorar los sistemas, equipos o
infraestructuras existentes para que cumplan con los estandares ac-
tuales o se adapten a nuevas necesidades. El objetivo del retrofitting
es mejorar el rendimiento, la eficiencia, la seguridad o la sostenibili-
dad de los elementos que se modifican, sin tener que reemplazarlos

por otros nuevos.

Efectos, positivos o negativos, que un proyecto puede tener sobre
terceros. Estos efectos pueden afectar a individuos, comunidades,
el medio ambiente o la economia en general, y pueden surgir como
resultado de la produccion, el consumo o la toma de decisiones.
Estas externalidades pueden afectar un proyecto de diversas mane-
ras, desde influir en la percepcion publica del mismo, hasta gene-
rar costos adicionales o beneficios inesperados.en los beneficios y
oportunidades de la ciudad.
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Reflexiones

La vivienda como commodity

El actual modelo economico ha convertido la vivienda en un objeto mercantil, perdiendo su verdadero

proposito de proporcionar techo, bienestar y seguridad a las personas, especialmente para algunas

comunidades.

Ocho principios para proyectos incluyentes y sostenibles

« Transparenciay proximidad
Crear espacios transparentes y abiertos,
que permitan encuentros y favorezcan la
visibilidad, la comunicacion, la conflanza 'y
la tranquilidad.

+ Vitalidad
Identificar actores, iniciativas y grupos comu-
nitarios en torno al tema de los proyectos que
permita entender y conectar la vida cotidiana
con los servicios existentes. Esto alimenta la
vida del proyecto, ya sea una calle, un parque,
un centro historico o un corredor fluvial

+ Accesibilidad y conectividad
La conexion con la sociedad no se logra si
los espacios no son integrados ni accesibles.
Esto implica considerar el transporte publico,
generar condiciones de accesibilidad para
personas con movilidad reducida y crear cir-
cuitos peatonales y viales.

+ Calidad y belleza
Hacer lugares agradables y atractivos por sus
condiciones naturales disenados con materia-
les perdurables.

Apropiacion e identidad

Entender qué hace diferente un espacio, una
planta de tratamiento, un parque lineal en
relacion con la identidad del lugar. Desde

el nombre hasta las costumbres culturales
influyen.

Inclusion

Construir espacios de conversacion interge-
neracionales no solo para identificar proble-
mas, sino para imaginar cOmo quiere cons-
truirse la convivencia.

Alianzas y corresponsabilidad

Para que los proyectos y las inversiones se
ejecuten, es necesario la coordinacion publi-
co-privada, la concurrencia de recursos y las
alianzas.

Escala

Es imprescindible buscar la coherencia en-
tre la escala de los proyectos y sus objetivis:
tener en cuenta la dimension territorial de los
proyectos, desde lo local hasta lo regional, y
como se articulan con otros niveles de planifi-

cacion y gestion.
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Alternativas a la reubicacion masiva

Cuando sea posible, se deben buscar alternativas que respeten el derecho a la permanencia, mejoren
la calidad de vida y fortalezcan el tejido social de las comunidades. En ocasiones, se puede reubicar a
poblaciones vulnerables sin desplazarlas de su entorno, respetando su arraigo.

El eje ambiental debe estructurar los proyectos urbanos

Incorporar criterios y practicas que reduzcan el impacto negativo de la construccion y el uso de la
vivienda en el medio ambiente, y que promuevan el aprovechamiento de los recursos naturales y la
adaptacion al cambio climatico.

Estrategias para enfrentar los retos del acceso a la vivienda

La expansion urbana

Creacion de nuevos desarrollos de vivienda
en areas periféricas o rurales de la ciudad,
buscando descongestionar el centro y ofrecer
mas opciones de vivienda. Esta estrategia re-
quiere una buena planificacion y coordinacion
con el transporte, los servicios publicos y las
infraestructuras urbanas. Un ejemplo de esta
estrategia es el proyecto de Ciudad Verde en
Soacha, Colombia.

La redensificacion urbana

Aumento de la densidad de poblacion y vi-
vienda en areas centrales o consolidadas de
la ciudad, buscando aprovechar el espacio
existente y optimizar el uso del suelo. Esta
estrategia requiere una buena gestion del
espacio publico, la movilidad y la convivencia.
Un ejemplo de esta estrategia es el proyec-
to de Renovacion Urbana de Manzanares en
Medellin, Colombia.

El mejoramiento o retrofitting aplicado a la
vivienda

Se refiere a la intervencion y mejora de las
condiciones de habitabilidad, seguridad y
calidad de las viviendas existentes, espe-
cialmente en areas informales o vulnerables.
Esta estrategia busca respetar el derecho a
la permanenciay el arraigo de las familias, y
fomentar su participacion y empoderamiento.
Un ejemplo de esta estrategia es un proyecto
realizado en Burdeos (Francia) que restau-

ro y revalorizo la estructura, la fachada y el
paisajismo de un conjunto habitacional de 3
edificios y 530 unidades construido a finales
de los anos 60 como vivienda social. El pro-
yecto mejoro el rendimiento energético de los
inmuebles e integro los espacios exteriores e
interiores creando jardines de invierno.
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https://www.archdaily.cl/cl/937483/transformacion-de-530-unidades-habitacionales-en-burdeos-lacaton-and-vassal-plus-frederic-druot-plus-christophe-hutin-architecture
https://www.archdaily.cl/cl/937483/transformacion-de-530-unidades-habitacionales-en-burdeos-lacaton-and-vassal-plus-frederic-druot-plus-christophe-hutin-architecture

Habitats integrales en las

ciudades LAIF City Life

Durante el modulo se propuso un gjercicio practico para identificar y gestionar las externalidades positivas y nega-

tivas de los proyectos. Para ello, los equipos consideraron los aspectos sociales, ambientales y economicos e iden-

tificaron a los actores pueden aportar informacion valiosa sobre las externalidades. También se propuso identificar

a los actores relevantes en el proyecto.

Beléem do Para
Externalidades positivas:
Mejora de las condiciones ambientales del rio y su
entorno.
Creacion de un parque fluvial para la recreacion.
Promocion de la educacion ambiental.
Promocion del turismo.
Integracion a la red de saneamiento.
Promocion de la movilidad intermunicipal.
Externalidades negativas
Desplazamiento de la poblacion local y resistencia
al reasentamiento.
Impacto en la biodiversidad local y supresion ve-
getal, debido a las intervenciones.
Especulacion inmobiliaria.
Actores:
Poblacion local afectada por el proyecto.
Organizaciones ambientales.

Gobierno local.

Comayagua
Externalidades positivas:
educacion y conciencia ambiental de
la ciudadania.
Restauracion de especies nativas y
promocion de la integracion socioam-
biental.
Fortalecimiento de la unidad familiar y
su sensibilizacion ambiental.
Externalidades negativas:
Resistencia a la reubicacion de asentamientos
riberenos.
Posible invasion del area natural para comercio
informal que genere contaminacion e inseguridad.
Perdida del tejido social y debilidad de las pro-

puestas de reasentamiento.

Actores:

Habitantes de las riberas en riesgo de inundacion
o deslizamiento.

Organizaciones comunitarias.

Instituciones publicas con competencia en la
gestion del rio, el ordenamiento territorial, vivienda
y desarrollo social.

Universidades y centros de investigacion, que
pueden proporcionar estudios ambientales, tecni-

cos y sociales.
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Trujillo
Externalidades positivas:
Incremento de turismo, generando empleo en la zona.
Atraccion de turismo educativo y de investigacion, que fomente la innovacion y el intercambio de ideas.
Exposicion a la multiculturalidad, que mejore la competitividad local.
Externalidades negativas:
Migracion no controlada, con posible sobrecarga de demanda de vivienda.
Conflicto de interés entre actores, especialmente en el entorno costero.
Sobreexplotacion de recursos a causa del turismo.
Actores:
Poblacion local.
Asociaciones turisticas.
Instituciones publicas competentes en la promocion y regulacion del turismo, y en la proteccion del patrimonio
naturaly cultural.
Universidades y centros de investigacion, que pueden proporcionar estudios sobre el turismo y su impacto.
Organizaciones sociales y ambientales defensoras de los derechos e intereses de las comunidades y los ecosis-

temas.

Tlaxcala

Externalidades positivas
Creacion de un ecoparque como lugar de convivencia.
Incremento del valor de los terrenos aledanos.
Promocion de la economia circular.
Posible desarrollo turistico.
+  Externalidades negativas:
Inseguridad, al estar alejada de la zona urbana.
Desarrollo sin ordenamiento.
Especulacion asociada a la revalorizacion de los terrenos.
+  Actores:
Poblacion local.
Instituciones publicas competentes en regulacion y supervi-
sion.
Organizaciones ambientales que velen porque el proyecto
sea ecologicamente sostenible.

Inversionistas privados, que provean la financiacion.
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Agenda Besos
(Barcelona) =

Una propuesta para abordar las distintas
situaciones que se desarrollan a lo largo
del rio Besos (Barcelona), identificando
cinco ambitos: el agua, el cauce, los bor-
des, los barrios y una escala metropoli-
tana. Cada ambito se asigna un color en
un mapa, que representa acciones es-
pecificas relacionadas con él. El analisis
se hace mediante mapas detallados que
muestran la vulnerabilidad urbana, la dis-
tribucion de espacios publicos, el nivel de
vulnerabilidad de los residentes y otras
caracteristicas especificas de cada area
delrio.

™ Proyectos destacados =

Unidades de Vida Articulada (México) =

Un proyecto que se centra en las infraestructuras del agua, especificamente en los tanques de
almacenamiento y distribucion de agua potable en la ciudad de Medellin. La propuesta fue derribar
los muros que rodeaban estos tanques y transformarlos en espacios colectivos para actividades
sociales y comunitarias. Esto implico una reconfiguracion completa de estos entornos, incluyendo
la creacion de plazoletas, juegos infantiles, auditorios y zonas de esparcimiento, todo conectado a
través de andenes y escaleras para aprovechar la topografia.
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https://pemb.cat/es/proyectos-estrategicos/agenda_besos/106/
https://www.cideu.org/proyecto/uva-unidades-de-vida-articulada/

9

Material
de apoyo

Biblioteca URBAM. Global Design Cities Initiative.

How to Kill a City: Gentrification, Inequality, and
the Fight for the Neighborhood.
Un libro de Peter Moskowitz sobre el fenomeno de la

gentrificacion.

Comfama

Una caja de compensacion colombiana que trabaja en
programas sociales relacionados con educacion, cultura,
vivienda, habitat, salud, recreacion, servicios y empleo.
Ademas de sus programas sociales, Comfama tambien
trabaja como promotor inmobiliario en la region de An-
tioquia, desarrollando viviendas y programas de mejora-

miento en alianza con terceros.


https://www.eafit.edu.co/centros/urbam/articulos-publicaciones/Paginas/produccion-urbam.aspx
https://archive.org/details/retnvt-How_to_Kill_a_City_-_Gentrification_Inequality_and_the_Fight_for_the_Neighborhood
https://archive.org/details/retnvt-How_to_Kill_a_City_-_Gentrification_Inequality_and_the_Fight_for_the_Neighborhood
https://www.comfama.com/

Taller
Presencial




Del 30 de octubre al 2 de nhoviembre de 2023, el Centro de Formacion de la Cooperacion Es-
panola en Cartagena de Indias acogio la tercera edicion del Taller Presencial del Curso de For-
macion para Gestores Urbanos Municipales LAIF City Life.

Este encuentro en proporciond a los equipos un valioso espacio para reflexionar junto a otrasy
otros profesionales, intercambiar ideas y enriquecer sus proyectos con perspectivas diversas.
Lasy los gestores valoraron especialmente la oportunidad de pausar sus rutinas diarias y dedi-
carse a pensar profundamente sobre los problemas de sus proyectos y sus soluciones, fomen-
tando un dialogo constructivo y colaborativo.

Lajornada inaugural comenzo con una calida por parte de Miguel Gonzalez, director del Centro
de Formacion, quien destaco la importancia del taller para delinear una hoja de ruta que garan-
tice la obtencion de financiacion necesaria para convertir los proyectos en realidades tangibles.
Miguel Gomez-Pavon, Coordinador de Sector Privado, UE y Alianzas de FONPRODE, tambiéen
enfatizo la necesidad de alianzas multiactores como clave para el éxito de estos proyectos.
Alfredo Hidalgo, coordinador académico del curso, recalco que los proyectos desarrollados
en el taller tienen el potencial de servir como modelos para otras ciudades de la region, promo-
viendo la transferencia de conocimiento y las buenas practicas.



PREGUNTAS DISPARADORAS

Durante el taller, varias preguntas
clave orientaron las discusiones y

reflexiones:

<Como gestionar bien el lugar
donde convivimos?
Como generar apropiacion
entre la sociedad civil?

¢<De donde obtener los recur-
SOS?

<Como adaptar las ciudades a
las necesidades econdmicas,
sociales y ambientales sin dejar

a nadie atras?

Estos interrogantes impulsaron a
los equipos a buscar soluciones

innovadoras.

EL CASO DE MEDELLIN

Alejandro Echeverri y Federico
Restrepo, expusieron como for-
mular proyectos desde un modelo
de gestion ciudadana, a travées del

caso practico de Medellin.

Echeverri destacd la importancia
de la participacion activa de la co-
munidad y el potencial de la inno-
vacion social: “Cada proyecto debe
ser una oportunidad para mejorar
la calidad de vida de las personas,

no solo una infraestructura fisica”
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LA REALIDAD CARTAGENERA

Luis Villadiego, secretario de In-
fraestructura de Cartagena, pre-
sentd los retos y avances de la
ciudad, haciendo énfasis en la resi-
liencia. Villadiego senalo la impor-
tancia de una vision a largo plazo
y de la integracion de diversas dis-
ciplinas para abordar los desafios

urbanos de manera efectiva.

Por su parte, Maristella Madero, de
la Fundacion Grupo Social, abordd
la interaccion entre la comunidad y
los proyectos de desarrollo urbano,
como la recuperacion de la ciéna-

ga de la Virgen, en la comuna 6.



Participantes

La tercera edicion reunio a 22 técnicos/as municipales de Belem do Para (Brasil), Comayagua y Trujillo
(Honduras), y el Estado de Tlaxcala (Meéxico).

Belém do Para

Lais Viggiano Fernando Pinho Ana Valéria Patrick Sandre Nathalia Obando
Ribeiro

Antonio Ferreira Jorge dos Santos

Estado de Tlaxcala

Marco Antonio Marco Antonio Alejandra Alfredo Gonzélez Yolanda Flores
Sénchez Arciniega Gonzélez
Comayagua
Lastenia Martha Mayes Luis Enrique Oscar Armando Elvin Geral
Fonseca Ortega Lépez Aplicano
Trujillo
David Araque Claudia Gémez Edda Faviola Nelson Turcios Tesly Abigail
Martinez Hernandez
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